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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor
Un plan de actiune european privind otelul si metalele
COM(2025) 125 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicatd, precum
si ale Protocolului {nr. 1) privind rolul parfamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatujui privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/181/04.06.2025,
Senatul adopta prezentahotdrare.

Art. 1.- Senatul Roméniei
(1) Constata ca
a) industria siderurgici din Roménia, reprezentatd de Uniunea Producatorilor de Otel din
Romania (UniRomSider), asociatie patronala §i profesionald, are o cifrd de afaceride cca. 5
miliarde euro anual si un pumir de angajati direct de aproximativ 25.000;
b) suntnecesare solutii structurale pentru a proteja exporturile europene, astfel incat acestea
sa ramand competitive pe plan global.

(2} Considera
a) Tncongruentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

i.  planul de actiune este un document strategic subsumat Busolei Competitivitatii, fiind
un pilon foarte important care acoperd o plaja largd de masuri pentru asigurarea
tranzitiei cdtre noile tehnologii;

ii.  planul asigura circularitatea utiliziirii metalelor, facilitdnd reintroducerea metalelor in

ciclul de productie, pentru evitarea risipei;
b) de comun acord cu Ministerul Economiei, Digitalizarii Antreprenoriatului si Turismului si
cu UniRomSider, ca:

i.  pentrudezvoltarea durabild a industriei siderurgice, este important ca planurile pentru
noi capacitéti sa fie In concordanti cu perspectivele realiste ale cererii de produse de
otel, iar capacitatea suplimentard si nu preia resurse de la industria siderurgica care
sunt necesare pentru decarbonizare;

ii. cresterea constientizirii In ceea ce priveste problema capacitatii excedentare poate
incuraja producitorii de otel si-si alinieze investitiile cu obiectivele de decarbonizare,
dar si cu perspective realiste ale cererii, contribuind astfel la abordarea atat a emisiilor
de CO2, cat si a excesului capacititii globale de producere a otelului;



i,

cresterea rapidi a capacitiitii si a productiei de otel poate duce la perturbari comerciale
daci conditiile cererii locale sunt mai putin robuste decat se astepta;

c) in conformitate cu Ministerul Energiei, ca:

i

ifi.

apreciem faptul ca la nivelul Comisiei s-a realizat ca este necesar sé fie luate mésuriin
vederea sciderii preturilor la energie electricd si gaze naturale, astfel incat UE si-si
recapete competitivitatea pe pietele globale;

costul tranzitiel energetice spre o economie curatd a pus un efort mare asupra statelor
membre si consumatorilor, iar In momentul in care peste acest efort s-a suprapus criza
energetici provocatd de COVID si de rdzboiul din Ucraina, UE a Inceput si resimtd intr-
un mod dramatic efectele cresterii preturilor, care acum sunt apreoape duble fatd de
media perioadei 2014 - 2020;

misura principald avuta in vedere in cadrul comunicarii este, practic, constituirea unei
veritabile uniuni energetice, proces care a inceput Incd din 2018, dar care In continuare
este demonstrat cd nu este efectiv functionald si nu produce beneficii pentru toti
membrii sai;

misurile propuse in Plan cresc gradul de complexitate al sistemelor energetice, cu
riscurile si costurile aferente.

(3) Subliniaza
a) conjugat cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

1,

planul asigurd stimulentele financiare necesare adaptdrii la efortul de decarbonizare
si la tehnologiile inovatoare;

planul este important pentru Roménia, intrucat: asigurd accesul la energie la preturi
rezonabile si la surse alternative de energie; implici méasuri de promovare a
capacitétilor industriale; asigurd protectia fatd de importurile din state terte care
promoveazi practicl concurentiale neloiale; faciliteaza adaptarea industriei romdnesti
la noile conditii de pe piati si astfel promoveaza interesele tarii noastre;

b) in convergentii cu Ministerul Economiei, Digitalizarii Antreprenoriatului gi Turismului gi
cu UniRomSider, ca:

i,

iii,

iv.

este important si se tind seama de considerentele legate de cererea regionald de otel
atunci cdnd se evalueazd dezvoltarea capacititii, din cauza impactului asupra
comertului intre regiuni;

este necesarid implementarea unor reguli mai stricte impotriva practicilor de eludare;
noile investitii trebuie 53 ia In considerare nu numai cererea si oferta, ci si obiectivele
privind schimbirile climatice, inclusiv adoptarea celor mai bune tehnologii disponibile
pentru a iImbunititi eficienta energeticd si a reduce emisiile de CO2 pe termen cdt mai
scurt;

modernizarea tehnologiilor inovatoeare si inlocuirea / reducerea utilizarii materiilor
prime reprezinta situatii pe termen lung pentru industrie;

c) pe aceeasi linie cu Ministerul Energiei, ca:

ii.

pentru Rominia, problematica interconectdrilor energetice este una dintre cele mai
importante, iar problema apare din nerealizarea unor proiecte de interconectare la
nivelul unor state membre din Europa Centrala;

pe linia reducerii costurilor energiei, misurile propuse sunt bune, dar cat timp taxele
propuse a fi reduse / eliminate reprezinta surse de venit pentru buget, acestea vor fi
dificil de implementat, desi ar putea reprezenta cea mai eficientd médsurd de reducere
a costurilor pe termen scurt;



iii. reducerea timpilor de autorizare a proiectelor de orice tip este o propunere foarte
buni si apreciem cii este necesard constituirea unui cadru general obligatoriu in acest
sens, nu doar emiterea de orientdri.

Art. 2.- Prezenta hotirare se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I
Aceasti hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. iunie 2025, cu respectarea prevederilor art.

76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Ilie BOLOJAN

Bucuresti, .. iunie 2025
Nr..



SENATUL ROMANIE]
Nr. XxXxvii/ B30,

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor
Un plan de actiune european privind otelul si metalele

COM (2025) 125 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor — Un plan de actiune
european privind otelul si metalele, COM (2025) 125 final.

Comisia a dezbitut prezenta comunicare in sedinta din data de 4 iunie 2025,
care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificirile §i completarile ulterioare.

in vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Notele Ministerului Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului
si Turismului, Ministerului Energiei si Ministerului Mediului, Apelor st Padurilor.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia economici, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia
pentru mediu nu au avut obiectii pe textul comunicarii.

Bata .. 6. 28



Descrierea comunicirii

Planul de actiune vizeazi:

» Accesul [a energie curati si la preturi accesibile:
v reducerea preturilor la energie prin mésuri precum optimizarea taxelor
"deretéa, facilitarea contractelor dé achizitie de energie electricd (PPA) —

grextindereasprijinului-public-pentru-energia-curatdy;, ——————ee

v" accelerarea racordurilor la rctca §i investitii  anticipative in
infrastructura energetica;

v" sprijinirea utilizirii hidrogenului din surse regenerabile si cu emisii
scizute de dioxid de carbon, ca solutie cheie pentru decarbonizarea
industriei metalurgice;

v" incurajarea recuperdrii cildurii excedentare din procesele industriale si
utilizarea acesteia in retelele de termoficare, pentru cresterea eficientei
energetice;

» Prevenirea relocérii emisiilor de dioxid de carbon:

v" Mecanismul de ajustare a carbonului la frontierd (CBAM), care impune
taxe pe importurile de metale din tiri cu reglementiri climatice mai
putin ambitioase; acesta va intra in vigoare in 2026, in paralel cu
eliminarea treptata a certificatelor gratuite de emisii pand in 2034;

v’ pregitirea unei strategii de extindere a CBAM citre anumite produse
prelucrate si a unor mésuri pentru a preveni manipulérile contabile ale
emisiilor;

> Protejarea capacitifilor industriale europene:

v intdrirea instrumentelor de apérare comerciald, ajustind mésura de
salvgardare pentru otel si investigind necesitatea unor masuri similare
pentru aluminiu §i alte metale strategice;

v misuri impotriva eludirii tarifelor, cum ar fi implementarea regulii
,»topit si tumat”, care ar identifica originea reald a produselor metalice
st ar preveni evitarea taxelor prin transformaéri minime;

» Promovarea reciclarii si circularitatii metalelor:

v reciclarea aduce beneficii semnificative, permitind economii de pini la
95% din energia necesard pentru productia de aluminiu primar si de
80% pentru otel;

v Comisia va propune Actul legislativ privind economia circulard, cu
scopul de a Imbunitifi si mai mult functionarea pietelor materiilor
prime secundare si va crea o piatd unicd pentru deseuri (pind in
Trimestrul IV din anul 2026);

v analizarea oportunitdtii unor taxc de export pentru deseuri, prevenind
scurgerile catre téri cu standarde mai slabe de mediu;
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> Apirarca locurilor de munci industriale de calitate:

v asigurarea unei tranzitii echitabile, protejdnd locurile de munca si
promovand conditii corecte pentru tofi angajatii din sectorul
metalurgic;

v modificarea Fondului European de Ajustare la Globalizare, extinzénd
sprijii'ﬁl] pentiii fritreprinderile T restriicturare, prevenind concedierile

siprotej anti‘“anga]atlrde‘rrscui‘soma]uiur-Fondu}-Somai”EuropeanWa“mm ****** -
fi folosit pentru finantarca masurilor dc recalificarc si crearca de
oportunititi de angajare;

» Reducerea riscurilor prin piete-lider si sprijinirea investitiilor:

v introducerea unor criterii de rezilientd si durabilitate pentru a consolida
productia de produse curate fabricate in UE (in Trimestrul IV din anul

2025);

v introducerea unor criterii de rezilienta si durabilitate pentru a consolida
productia de produse curate fabricate in UE (in Trimestrul IV din anul
2025),

v lansarea unei licitatii-pilot, in vederea viitoarei Binci de Decarbonizare
Industriald, in valoare de 1 miliard euro pentru sprijinirea
decarbonizirii industriale si a electrificdrii proceselor industriale
esentiale din diferite sectoare, utilizdnd o combinatie a resurselor
existente n cadrul Fondului pentru inovare, facilitand astfel si
electrificarea proceselor industriale in sectoarele otelului si metalelor;

v’ sprijinirea investitiilor prin Fondul European pentru Inovare §i Banca
de Decarbonizare Industriald, care va aloca 100 miliarde euro pentru
proiecte strategice;

v’ lansarea cererilor de propunen emblematice in cadrul Fondului de
cercetare pentru cirbune si otel {in 2026 si 2027).

In urma examindrii, membrii comisiei:
s constata ca:

» industria siderurgici din Roménia, reprezentati de Uniunea
Producitorilor de Otel din Roménia (UniRomSider), asociatie patronald si
profesionald, are o cifrd de afaceri de cca. 5 miliarde euro anual si un
numir de angajati direct de aproximativ 25.000;

» sunt necesare solutii structurale pentru a proteja exporturile europene,
astfel incat acestea s rimana competitive pe plan global;



e considera:

> in congruentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:
v planul de actiune este un document strategic subsumat Busolel

------

Competltxvnatu fiind un pilon foarte mportant care acoperd o p]ajﬁ

largd de masuri peniru asigurarea tranzitiei citre noile tebnologii;

reintroducerea metalelor in ciclul de productie, pentru evitarea risipei;

> de comun acord cu Ministerul Economiei, Digitalizarii Antreprenoriatului
si Turismului §i cu UniRomSider, ci:

v' pentru dezvoltarea durabild a industriei siderurgice, este important ca
planurile pentru noi capacititi si fie in concordantd cu perspectivele
realiste ale cererii de produse de otel, iar capacitatea suplimentara sd nu
preia resurse de la industria siderurgicd care sunt necesare pentru
decarbonizare;

v cresterea constientizdrii In ceea ce priveste problema capacitatii
excedentare poate incuraja producitorii de otel si-si alinieze investiiile
cu obiectivele de decarbonizare, dar §i cu perspective realiste ale cererii,
contribuind astfel la abordarea atat a emisiilor de CO2, cat 5i a excesului
capacititii globale de producere a ofelulu;

v’ cresterea rapidd a capacitifii si a productiei de otel poate duce la
perturbiri comerciale dacd conditiile cererii locale sunt mai putin
robuste decit se astepta;

> 1n conformitate cu Ministerul Energiei, ca:

v apreciem faptul ci la nivelul Comisiei s-a realizat ci este necesar si fie
luate masuri in vederea scéderii preturilor la energie electricd 51 gaze
naturale, astfel incdt UE si-si recapete competitivitatea pe pietele
globale;

v’ costul tranzitiei energetice spre o economie curati a pus un efort mare
asupra statelor membre si consumatorilor, iar in momentul in care peste
acest efort s-a suprapus criza energeticd provocata de COVID si de
razboiul din Ucraina, UE a inceput si resimta intr-un mod dramatic
efectele cresterii preturilor, care acum sunt aproape duble fatd de media
perioadei 2014 — 2020;

v' misura principald avutd in vedere In cadrul comunicirii este, practic,
constituirea unei veritabile uniuni energetice, proces care a inceput inca
din 2018, dar care In continuare este demonstrat cii nu este efectiv
functionald si nu produce beneficii pentru toti membrii séi;
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v" misurile propuse in Plan cresc gradul de complexitate al sistemeclor
energetice, cu riscurile si costurile aferente;

e subliniaza:

> conjugat cu Ministerul Afacerilor Externe, c:

v’ planul asigurd stimulentele financiare necesare adaptirii la efortul de
decarbonizare si la tehnologiile inovatoare;

v’ planul este important pentru Romdnia, intrucit: asigurd accesul la
energie la preturi rezonabile si la surse alternative de energie; implici
mdsuri de promovare a capacitatilor industriale; asigurd protectia fati
de importurile din state terte care promoveazi practici concurentiale
neloiale; faciliteaza adaptarea industriei roménesti la noile conditii de
pe piaté si astfel promoveaza interesele tarii noastre;

> in convergentd cu Ministerul Economiei, Digitalizirii Antreprenoriatului
si Turismului i cu UniRomSider, ci:

v’ este important sd se {ind seama de considerentele legate de cererea
regionala de otel atunci cind se evalueazi dezvoltarea capacititii, din
cauza impactului asupra comertului intre regiuni,

v este necesard implementarea unor reguli mai stricte impotriva
praciicilor de eludare;

v’ noile investitii trebuie si ia in considerare nu numai cererea si oferta, ci
§i obiectivele privind schimbirile climatice, inclusiv adoptarea celor
mai bune tehnologii disponibile pentru a imbunitati eficienta energetica
st a reduce emisiile de CO2 pe termen cit mai scurt;

v’ modernizarea tehnologiilor inovatoare si inlocuirea / reducerea utilizirii
materiilor prime reprezinta situatii pe termen lung pentru industrie;

» pe aceeasi linie cu Ministerul Energiei, ci:

v’ pentru Roménia, problematica interconectirilor energetice este una
dintre cele mai importante, iar problema apare din nerealizarea unor
proiecte de interconectare la nivelul unor state membre din Europa
Centrala;

v’ pe linia reducerii costurilor energiei, misurile propuse sunt bune, dar
cit timp taxele propuse a fi reduse / eliminate reprezinti surse de venit
pentru buget, acestea vor fi dificil de implementat, desi ar putea
reprezenta cea mai eficientd masurd de reducere a costurilor pe termen
scurt;

v' reducerea timpilor de autorizare a proiectelor de orice tip este o
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propunere foarte buni si apreciem ci este necesarii constituirea unui
cadru general obligatoriu in acest sens, nu doar emiterea de orientdri.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)

Comisia pcntru afaccri curopene supunc Plenului Senatului spre dezbatere i
adoptare proiectul de hotérdre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului
nr. 28/2005, cu modificdrile §i completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihai Cotet Senator Andrei - Emil Dirliu



